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Indenrigs- og Sundhedsministeriets svar om stemmelighed i et
udvalg

KL har ved e-mail af 23. april 2024 rettet henvendelse til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, idet KL fra tid til anden modtager spgrgsmal fra kommunerne
vedrgrende retsvirkningerne af stemmelighed i et udvalg.

1. Det fremgar af KL's henvendelse, at nogle kommuner er af den opfattelse, at en
udvalgssag ikke skal videre til kommunalbestyrelsen, hvis der ved afstemning i
udvalget er stemmelighed, selvom sagen i henhold til kommunens delegationsplan
skal behandles af kommunalbestyrelsen. Det er saledes opfattelsen, at stemmelighed
i udvalget medfgrer, at sagen stopper med udvalgsbehandlingen.

Det er imidlertid KL's forstaelse, at sagen i en sadan situation skal videre til
kommunalbestyrelsen, og at sagen skal indeholde forvaltningens indstilling.

Efter lov om kommunernes styrelse traeffer kommunalbestyrelsen og udvalgene
beslutninger ved stemmeflertal, jf. lovens § 11, stk. 3, og § 20, stk. 2, 2. pkt.

Af Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3.
udgave, 2022, s. 257 f., fremgar om beslutning ved stemmeflertal ad § 11, stk. 3 (sml.
§ 20, stk. 2, 2. pkt.), bl.a. fglgende:

”Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsens beslutninger treeffes ved stemmeflertal,
kan ikke fraviges i forretningsordenen.

[...]

Kravet om stemmeflertal geelder ogsa proceduremaessige beslutninger, f.eks.
beslutningen om at udsaette sagens behandling til fglgende mgde. (Skr. af 25. april 2003,
j.nr. 2003-2071/055-1, resumédatabasen 03.1.2). Kravet om stemmeflertal betyder, at en
beslutning er truffet i overensstemmelse med et fremsat forslag, hvis et flertal af de
afgivne stemmer er for forslaget. Hvis der er lige mange afgivne stemmer for som imod
forslaget, eller hvis der er flere afgivne stemmer imod end for forslaget, er det bortfaldet.

[...]

Ved stemmelighed ma et forslag, f.eks. om meddelelse af byggetilladelse, betragtes som
bortfaldet med den virkning, at der meddeles afslag pa ansggningen. Er forslaget
formuleret som en fastholden af en tidligere truffet beslutning, vil stemmelighed ogsa
medfgre, at forslaget bortfalder, men da der ikke er truffet en ny beslutning, vil den
hidtidige beslutning sta ved magt. Safremt den tidligere afggrelse gnskes sat ud af kraft,
ma dette foreleegges kommunalbestyrelsen med udtrykkelig indstilling herom.
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Generelt geelder saledes, at hvis der ikke er et flertal af de afgivhe stemmer for at hidfgre
en a&ndring i den bestdende retlige eller faktiske tilstand, bestar denne uforandret.

| szerlige tilfaelde kan kommunalbestyrelsen vaere forpligtet til positivt at traeffe
bestemmelse om et anliggende, f.eks. om udvalgsmaessig placering af et sagsomrade. |
sadanne tilfelde, hvor der skal traeffes et valg mellem nogle alternativer, ma afggrelsen
om forngdent traeffes ved lodtraekning. (Skr. af 18. november 1981, j.nr. 1981/120/0800-
2, resumédatabasen 81.1.6).

[...]

Det forhold, at et forslag er bortfaldet som fglge af stemmelighed, afskaerer ikke
kommunalbestyrelsen fra at genoptage sagen pa et senere mgde, jf. ovenfor afsnit 1.1
under stk. 1.”

Kravet om stemmeflertal gaelder beslutninger, der traeffes i savel
kommunalbestyrelsen som udvalgene efter § 11, stk. 3, og § 20, stk. 2, 2. pkt., i lov
om kommunernes styrelse. Kravet om stemmeflertal vil som udgangspunkt
indebzere, at et forslag i tilfeelde af stemmelighed ma anses for bortfaldet. Efter
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse vil stemmelighed imidlertid alene fgre
til bortfald af forslaget, hvis det ligger inden for kommunalbestyrelsens eller
udvalgets kompetence at bestemme, om forslaget skal fremmes eller bortfalde.

Kravet om stemmeflertal gaelder ogsa et udvalgs proceduremaessige beslutninger,
men ma efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse alene gaelde
beslutninger om udvalgets egen procedure, dvs. proceduremaessige beslutninger,
som udvalget selv kan treeffe, f.eks. beslutninger om at udsaette sagen til fglgende
megde, jf. det ovennavnte citat fra Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 3. udgave, 2022, s. 257 f.

Kravet om stemmeflertal gaelder fglgelig ikke beslutninger, som udvalget ikke har
kompetence til at traeffe.

Det er saledes Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at hvis
kommunalbestyrelsen har besluttet f.eks. i en delegationsplan, at en sag skal
forelaegges kommunalbestyrelsen, kan udvalget ikke @ndre denne beslutning. | sa
fald skal udvalget traeffe beslutning om en indstilling, der skal forelzegges
kommunalbestyrelsen i forbindelse med kommunalbestyrelsens behandling af sagen.
Er der ved sagens behandling i udvalget stemmelighed, ma sagen efter den
seedvanlige fremgangsmade herfor forelaegges kommunalbestyrelsen med den
oplysning, at der foreligger stemmelighed.

2. Det fremgar endvidere af KL's henvendelse af 23. april 2024 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, at nogle kommuner er i tvivl om, hvorvidt standsningsretten
efter § 23 i lov om kommunernes styrelse kan benyttes i udvalgssager ved
stemmelighed i udvalget.

KL henviser i den forbindelse til, at usikkerheden kan skyldes brugen af ordet
"bortfaldet” i Hans. B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 3. udgave, 2022, s. 257, og kommentaren til § 23 pa s. 483 f., hvor der
henvises til bortfald af en ansggning som fglge af stemmelighed.

Det er KL's forstaelse, at standsningsretten vil kunne benyttes i situationer, hvor der
er stemmelighed i udvalget.
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Efter § 23 i lov om kommunernes styrelse kan ethvert medlem af et udvalg standse
udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa mgdet til
beslutningsprotokollen at erkleere, at pageldende gnsker sagen indbragt til afggrelse
af kommunalbestyrelsen. Dette geelder dog ikke afggrelser, der ved lovgivningen er
henlagt til udvalget.

Af Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3.
udgave, 2022, s. 257 f., fremgar om beslutning ved stemmeflertal ad § 11, stk. 3 (sml.
§ 20, stk. 2, 2. pkt.), bl.a. fglgende:

"Kravet om stemmeflertal geelder ogsa proceduremaessige beslutninger, f.eks.
beslutningen om at udsaette sagens behandling til fglgende made. (Skr. af 25. april 2003,
j.nr. 2003-2071/055-1, resumédatabasen 03.1.2). Kravet om stemmeflertal betyder, at en
beslutning er truffet i overensstemmelse med et fremsat forslag, hvis et flertal af de
afgivne stemmer er for forslaget. Hvis der er lige mange afgivne stemmer for som imod
forslaget, eller hvis der er flere afgivne stemmer imod end for forslaget, er det bortfaldet.

[.]

Ved stemmelighed ma et forslag, f.eks. om meddelelse af byggetilladelse, betragtes som
bortfaldet med den virkning, at der meddeles afslag pa ansggningen. Er forslaget
formuleret som en fastholden af en tidligere truffet beslutning, vil stemmelighed ogsa
medfgre, at forslaget bortfalder, men da der ikke er truffet en ny beslutning, vil den
hidtidige beslutning sta ved magt. Safremt den tidligere afggrelse gnskes sat ud af kraft,
ma dette forelaegges kommunalbestyrelsen med udtrykkelig indstilling herom.”

Af Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3.
udgave, 2022, s. 483 f., fremgar om, hvilke beslutninger der kan forlanges standset ad
§ 23, bl.a. fglgende:

"Det er alene beslutninger truffet af udvalget, hvis udfgrelse kan forlanges standset, og
ikke beslutninger truffet af udvalgsformanden eller beslutninger truffet i den
pageeldende forvaltningsgren. Sml. § 31 a, stk. 3, om borgmesterens indgrebsret.

Standsningsretten gaelder kun med hensyn til egentlige udvalgsbeslutninger.
Tilkendegivelser, der ikke er udtryk for beslutninger, men alene er af rent informativ
karakter, er saledes ikke omfattet af bestemmelsen. Derimod kan udfgrelsen af en
beslutning om at meddele afslag pd en ansggning standses, uanset at retstilstanden ikke
@&ndres ved beslutningen. Det er i den forbindelse uden betydning, om afslaget er
begrundet i, at et flertal i udvalget har stemt imod et forslag om at fremme en ansggning,
eller at et forslag om at fremme en ansggning er bortfaldet pa grund af stemmelighed.
Det har ikke betydning for anvendelsen af standsningsretten, om et udvalg ved
behandlingen af en ansggning skal tage stilling til det materielle indhold af ansggningen,
eller om udvalget som led i en ansggningsprocedure skal traeffe beslutning om, hvor vidt
en i kommunen modtaget ansggning skal fremsendes til en anden myndighed. (Skr. af 5.
og 26. april 2004, j. nr. 2003/2070/159-1, der begge er optaget under resumédatabasen
04.1.2).”

Af Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse nr. 9658 af 26. april 2004 om
standsningsret i sager, der er bortfaldet pa grund af stemmelighed i et udvalg
(Resumédatabasen 04.1.2), fremgar fglgende:
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”Udtalt, at den kommunale styrelseslovs § 23 om udvalgsmedlemmers standsningsret er
udtryk for en vaesentlig fravigelse af det almindelige flertalsprincip. Der er tale om en
vidtgdende mindretalsbeskyttelsesregel, der hjemler det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem en ret til at gribe ind i sagsbehandlingen ved at standse
udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget med henblik pa, at
kommunalbestyrelsen traeffer beslutning i sagen. Reglen gzlder alle udvalgsbeslutninger
uden hensyn til, om forsinkelsen af beslutningernes udfgrelse medfgrer ulempe eller
omkostninger for kommunen. Et medlems indgriben efter den kommunale styrelseslovs
§ 23 betyder, at det er kommunalbestyrelsen, der treffer realitetsafggrelse i sagen.

Et udvalgs beslutning om at meddele afslag pa en ansggning vil veere omfattet af
bestemmelsen, uanset at retstilstanden ikke s&endres ved beslutningen.

Hertil udtalt, at safremt et udvalgs behandling af en sag om en ansggning medfgrer, at
der skal meddeles afslag pa ansggningen, vil sagen kunne kraeves indbragt for
kommunalbestyrelsen i medfgr af den kommunale styrelseslovs § 23, uanset om afslaget
er begrundet i, at et flertal i udvalget har stemt imod et forslag om at fremme
ansggningen, eller at et forslag om at fremme ansggningen er bortfaldet pa grund af
stemmelighed.

| forlaengelse heraf udtalt, at det ikke har betydning for anvendelsen af den kommunale
styrelseslovs § 23, om et udvalg ved behandlingen af en ansggning skal tage stilling til det
materielle indhold af ansggningen, eller om udvalget som led i en ansggningsprocedure
skal treeffe beslutning om, hvorvidt en i kommunen modtaget ansggning skal fremsendes
til en anden myndighed.

Endvidere udtalt, at standsningsretten geelder med hensyn til egentlige
udvalgsbeslutninger og finder ikke anvendelse for s vidt angar et udvalgs processuelle
beslutninger. En beslutning om at videresende en ansggning til en anden myndighed ma
efter ministeriets opfattelse anses som en beslutning, der er truffet af udvalget, jf. den
kommunale styrelseslovs § 23.”

Standsningsretten kan efter § 23 i lov om kommunernes styrelse udgves for at
standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af et udvalg. Udfgrelsen af en
beslutning om at meddele afslag pa en ansggning kan standses, uanset at
retstilstanden ikke &endres ved beslutningen, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets
ovennavnte udtalelse nr. 9658 af 26. april 2004. Standsningsretten kan ogsa udgves,
hvis et forslag om at fremme en ansggning er bortfaldet, fordi der foreligger
stemmelighed, jf. samme udtalelse. Et afslag pa en ans@gning pa grund af
stemmelighed betragtes saledes som en beslutning, der er omfattet af
standsningsretten efter § 23 i lov om kommunernes styrelse.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at andre egentlige
udvalgsbeslutninger, hvor der ikke skal traeffes afggrelse i en ansggningssag, men
som f.eks. handler om at beslutte, hvilke reduktionsforslag der skal gennemfgres,
ogsa er omfattet af standsningsretten. Hvis der i udvalget er stemmelighed om et
forslag om at gennemfgre en raekke reduktionsforslag, er retsvirkningen som fglge af
kravet om stemmeflertal i § 20, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse, at
udvalget har meddelt afslag pa forslaget. Et sddant afslag vil skulle betragtes som en
beslutning, der er omfattet af standsningsretten efter § 23 i lov om kommunernes
styrelse, uagtet at beslutningen ikke andrer pa retstilstanden.
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3. Dette brev vil blive offentliggjort i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
resumédatabase.

Med venlig hilsen

Nikolaj Stenfalk
Kontorchef
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